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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna éversiktligt granskat Medelpads radd-
ningstjanstforbunds (MRFs) delarsrapport per 31 augusti 2019. Vara slutsatser fran gransk-
ningen sammanfattas enligt foljande:

>

Aterrapportering av fullméaktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushéllning i
delarsrapporten visar pa att ett av férbundets finansiella mal inte bedéms upp-
nas for 2019. Det andra finansiella malet utvarderas inte i delarsrapporten. D&
forbundets finansiella mal inte prognostiseras uppnas, bedoms férbundet ha en
svag maluppfyllelse for finansiella mal med baring pa god ekonomisk hushall-
ning.

Aterrapportering avseende prognos for maluppfyllelse foér de verksamhetsmal
som faststéllts i budgeten, visar sammantaget att prognosen fér 2019 ar att
88% av malen uppfylls, 4% av malen delvis uppfylls och 8% av malen ej upp-
fylls. Var bedomning ar att maluppfyllelsen for verksamheten ar tillracklig, men
kan forbattras nagot.

Forbundet beskriver bedomd maluppfyllelse for 2019 i delarsrapporten, men na-
gon samlad bedomning av om god ekonomisk hushallning nas gors inte. Revis-
ionen har for avsikt att genomfora ytterligare uppféljning av férbundets slutliga
beddmning av god ekonomisk hushallning i samband med granskningen av ars-
redovisningen 2019.

Efter genomford granskning ar det var uppfattning att delarsrapporten i huvud-
sak omfattar den information som kravs av en delarsrapport enligt Lag om kom-
munal bokforing och redovisning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings
rekommendation R17 Delarsrapport. Upplysning om effekter av inforandet av
det nya regelverket har dock inte lamnats i delarsrapporten. Se aven noteringar
i avsnitt 3 for forbattringsomraden.

| delarsrapporten redovisas (efter arets atta forsta manader) att om lamnad pro-
gnos for 2019 infrias, kommer foérbundet att redovisa ett negativt balanskravsre-
sultat om -2 271 tkr for aret. Direktionen beskriver i delarsrapporten dock ej hur
detta prognostiserade underskott ska aterstallas.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Bakgrunden till denna granskning &r att revisorerna i Medelpads Raddningstjanstférbund
(MRF) enligt kommunallagen skall granska en delarsrapport och lamna en bedémning Gver
denna till respektive fullmaktige. Enligt kommunallagen (KL) ska revisorerna bedéma om
resultaten i den delarsrapport som (enligt KL 11 kap. 16 8) ska behandlas av direktionen ar
forenliga med de mal som direktionen beslutat.

Respektive fullmaktige i medlemskommunerna ska behandla revisorernas bedémning i
samband med behandlingen av delarsrapporten.

Vi har av Medelpads raddningstjanstférbunds revisorer erhallit uppdraget att ge-
nomfora en Oversiktlig granskning av kommunens delarsrapport per 2018-08-31

2.2. Syfte och avgransning

Syftet med granskningen ar att bedéma om resultaten i delarsrapporten per 2019-08-31 ar
forenliga med de mal som direktionen beslutat.

Granskningsuppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter ska ha granskats. Det
handlar endast om en Oversiktlig bedomning. Ansvaret for upprattande av delarsrapporten
ligger pa direktionen.

Foljande revisionsfragor besvaras inom ramen fér granskningen:

1. Ar rapporten fran direktionen upprattad enligt Lagen om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17
Delarsrapport?

2. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att direktionens mal kommer att
uppnas?

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

4. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?

2.3. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som ut-
gangspunkt for analys, slutsatser och bedémningar. Granskningen har genomforts i enlig-
het med kommunallagen, samt god revisionssed i kommunal verksamhet.

Forbundsdirektionens ansvar for rattvisande rakenskaper och delarsrapporten regleras i
foljande lagar, mal och normer, vilka utgor den norm/ de kriterier som granskningens resul-
tat varderas mot:

Lag (2018:597)om kommunal redovisning (LKBR)

Radet for kommunal redovisning (RKRs) rekommendation nr R17 Delarsrapport

Kommunallagen, kap 9, 11, 12

Rekommendationer frAn Radet for kommunal redovisning

Forbundets faststallda mal for god ekonomisk hushallning

2.4. Avgransning/ansvar

Granskningsuppdraget stéller inte krav pa att alla verksamheter ska ha granskats. Det
handlar endast om en Oversiktlig bedomning. Ansvaret for upprattande av delarsrapporten
och for att forbundet i delarsrapporten uppvisar en rattvisande bild av rakenskaperna, lig-
ger pa forbundsdirektionen.
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2.5. Genomfdrande

Granskningen har utforts i enlighet med god revisionssed i kommuner, samt med beak-
tande av bestammelserna i kommunallagen och den kommunala redovisningslagen. Var
granskning av delarsrapport har skett genom 6versiktlig granskning med beaktande av
SKYREVs vagledning 4 om granskning av delarsrapport. Oversiktlig granskning innebar
att granskningen endast ar oversiktlig och mindre omfattande an granskningen av arsbok-
slutet. Dess huvudsakliga syfte ar att ge fullméaktige ledning for den fortsatta styrningen av
verksamheten sa att god ekonomisk hushallning kan uppnas.

Granskningen ar till storsta delen analytisk, genom att analytiskt granska resultatutfallet och
félja upp ovantade och oftrklarliga avvikelser. Det innebar bland annat att vi jAmfort rele-
vanta nyckeltal mot budget och féregaende ar for att identifiera vasentliga avvikelser. Sub-
stansgranskning av vasentliga balansposter har genomforts stickprovsvis, men endast i be-
gransad omfattning.

3. Allméant om forbundets delarsrapport

3.1. Bokslutsprocessen

Vid granskningens pabdrjande erholls filer med tillhérande underlag. Endast fatal ytterligare
underlag kompletterades med under granskningens genomférande.

Var samlade bedomning efter utford granskning ar att kvaliteten pa presenterade underlag
ar forbattrad fran foregaende ars delarsbokslut, men fortsatt finns forbattringsmajligheter.
Vara noteringar vid aviamnandet av rapporten harror sig till nedan beskrivna poster.

e Vi har vid genomférandet av var granskning funnit brister avstamning av anlagg-
ningsregister samt nar aktiveringar bor ske och vem som ansvarar for att aktivering
sker. | tertialbokslutet finns det poster som ligger som pagaende arbete, men som
borde ha aktiverats direkt.

Nar aktivering inte gors i tid, skjuts kostnaden for avskrivning av dessa tillgangar.
Detta &r inte forenligt med god redovisningssed. Enligt uppgift ligger numera ansva-
ret for aktiveringar hos MRF och en forbattring av detta bor géras infor bokslutet.
Aktiveringar och avskrivningar utifran bedomda nyttjandeperioder bor goras lopande
under aret i samband med att inkdp gors.

o Nar det galler bokslutsbilagan foér fordon finns det ej bakomliggande underlag till
bilagan. Detta har lyfts fram i tidigare rapporter, dock finns det fortfarande brister i
att ta fram korrekta bilagor till bokslutsposten.

3.2. Deléarsrapportens utformning

Fran och med den 1 januari 2019 galler en ny redovisningsnormering i lag om kommunal
bokforing och redovisning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendat-
ioner. Minimikravet for vad en delarsrapport ska innehalla aterfinns i RKRs rekommendat-
ion R17 Delarsrapport, se kommentarer nedan.

Medelpads raddningstjanstforbund benamner sin delarsrapport per 2019-08-31 for "Terti-
albokslut 27, vilket bor korrigeras.
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Krav pa delarsrapporten: | Redovisas | Kommentar:
i delars-
rapporten
En delarsrapport ska inne- | Ja. Resultat- och balansrakningar finns. De re-
halla en resultatréakning, en dovisas dock inte under egna rubriker.
balansrékning och en for-
enklad forvaltningsberat- Balansrakningen redovisar for jamforelsea-
telse. (13 kap. 2 8 LKBR) ret 2018-08-31, vilket inte 6verensstammer
med god redovisningssed.
Redovisning av "Panter och Ansvarsforbin-
delser” saknas inom linjen i balansrak-
ningen.
| delarsrapporten finns aven ett avsnitt be-
namnt forvaltningsberéattelse.
For att uppna kravet om 6verskadlighet bor
forbundet lagga till rubriker for respektive
avsnitt (forvaltningsberattelse, resultatrék-
ning, balansrakning) och lagga till dem i de-
larsrapportens sidhuvud.
Dessutom ska en samlad — | Delvis En dversiktlig investeringsredovisning finns i
men oOversiktlig — beskriv- delarsrapporten.
ning av kommunens drift-
och investeringsverksam- | delarsrapporten saknas en oversiktlig be-
het inga. skrivning av forbundets driftsredovisning.
Samma redovisningsprinci- | Delvis Nytt redovisningsregelverk tillampas fran
per som anvands i arsredo- 2019-01-01. | delarsrapportens avsnitt om
visningen ska tillampas vid redovisningsprinciper beskrivs detta.
upprattande av en delars-
rapport. | delarsrapporten saknas information om ef-
fekterna av inférandet av nytt redovisnings-
regelverk.
Nar byte av redovisnings- Se ovan Se ovan och avsnitt 3.5
princip sker, ska den redo- | och avsnitt
visningsprincip som kom- 3.5
mer att tillampas i efterfol-
jande arsredovisning tillam-
pas aven i delarsrappor-
terna.
Ett byte av redovisnings- Delvis. Information har lamnats att jamférelsetal har

princip ska redovisas ge-
nom att jAmférelseuppgifter
omraknas med tillampning
av den nya redovisnings-
principen

raknats om, men ingen uppgift har lamnats
om effekten pa ingangsbalansen 2019 och
pa ingaende balans for jamforelsearet 2018.
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3.3. Avsnitti forenklad forvaltningsberattelse

Minimikravet pa innehall i den forenklade forvaltningsberattelsen ar féljande avsnitt:

sultatet utifrAn helarsprognosen.

Krav pa avsnitt i forenklad for- | Redovi- Kommentar:
valtningsberattelse: sas i de-
larsrap-
porten
Héandelser av vasentlig betydelse | Ja
som intraffat under delarspe-
rioden eller efter dess slut, men
innan delarsrapporten upprattas.
Upplysningar om kommunens fér- | Ja | delarsrapportens forvaltningsberat-
vantade utveckling avseende telse redovisas avsnittet "God ekono-
ekonomi och verksamhet utifran misk hushallning”
malen om god ekonomisk hus-
hallning.
En redovisning av hur helarspro- | Ja. Rubrik bor kunna kompletteras med
gnosen forhaller sig till den bud- att &ven omfatta resultatet och pro-
get som faststéllts fér den 16- gnosen.
pande verksamheten.
En beddmning av balanskravsre- | Ja Finns under avsnittet "Balanskravsre-

sultatet” i forvaltningsberattelsen.

3.4. Noter

Minimikrav for notupplysningar i delarsrapporten:

forelsestdrande och extraordinara
poster samt deras effekt pa till-
gangar, skulder, eget kapital och
resultat

Krav upplysningar i not om: Finns i Var kommentar:
delars-
rapporten
att samma redovisningsprinciper | Delvis Nya principer tillampas. Effekten av
och berdkningsmetoder har an- inférandet beskrivs dock inte, vare sig
vants i delarsrapporten som i den pa ingangsbalansen 2019 eller 2018.
senaste arsredovisningen eller,
om dessa principer eller metoder
har &ndrats, en beskrivning av ka-
raktaren pa och effekten av for-
andringen
sasongsvariationer eller cykliska | Nej
effekter som har paverkat verk-
samheten
karaktaren och storleken pa jam- | Nej. Redovisas inte ndgra sadana poster i

resultat- och balansrakningen.
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Krav upplysningar i not om: Finns i Var kommentar:

delars-

rapporten
effekter av &ndrade uppskatt- Nej Redovisas inte ndgra sadana poster i
ningar och bedémningar som har resultat- och balansrakningen.

redovisats under tidigare réken-
skapsar, om de har en vasentlig
effekt pa den aktuella rapportperi-

oden

forandringar i vasentliga ansvars- | Nej. Ansvarsforbindelser redovisas inte i
forbindelser som intraffat efter ra- not och inte heller i balansrakningen
kenskapsarets borjan under rubriken "Panter och Ansvars-

forbindelser” som ska finnas med
inom linjen i balansrdkningen.

3.5. Redovisningsprinciper

Fran och med den 1 januari 2019 galler en ny lag om kommunal bokf&ring och redovis-
ning (LKBR). Upplysning om &ndrade redovisningsprinciper framgar av delarsrapporten.
Forbundet har dock inte upplyst i delarsrapporten om huruvida de analyserat effekter pa
resultat- och balansrakning med anledning av den nya lagen.

3.5.1. Var bedémning

Efter genomford granskning ar det var uppfattning att delarsrapporten i huvudsak omfattar
den information som kravs av en delarsrapport enligt Lag om kommunal bokf6ring och re-
dovisning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17 Delarsrap-
port. Upplysning om effekter av inférandet av det nya regelverket har dock inte [amnats i
delarsrapporten. Se aven noteringar i avsnitt 3 ovan for forbattringsomraden.
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4. God ekonomisk hushéllning

| delarsrapporten ska upplysningar lamnas om kommunalférbundets férvantade utveckling
avseende ekonomi och verksamhet utifran malen om god ekonomisk hushalining. | MRFs
delarsrapport per 2019-08-31 aterfinns i forvaltningsberéattelsen det avsnittet under avsnit-
tet "God ekonomisk hushallning”. Nedan lamnas kommentarer till den maluppféljning som
gors i delarsrapporten for direktionens verksamhetsmal och finansiella mal med béaring pa
god ekonomisk hushallning.

4.1. Finansiella mal
Finansiella mal for god ekonomisk hushallning

Det prognostiserade resultatet uppfyller, tillsammans med foregaende tva ars resultat, inte
direktionens mal om ett utfall pa 2 % av medlemsbidraget under en trearsperiod, se tabell
1 nedan.

Vid var granskning har vi noterat att detta mal inte bedoms nas for 2019. Vi har aven noterat
att maluppfyllelsen i delarsrapporten endast ar kommenterad fér aktuellt ar, men avser en
tredrsplan och ska darfér aven kommenteras huruvida det férvantas nas inom satt period
utifrdn lamnad prognos for helaret.

Tabell 1 - resultatmal

Ekonomiskt mal Prognos

(tkr) 2017 2018 2019 | Tredrssnitt
Bidrag frdn med-

lemskommuner 114 876| 113396| 154928 93 267
Resultat 1236 -1 493 -1 870 -2 128
Resultat/omsattning 0,9% Negativ Negativ Negativ

Direktionen har aven stallt upp malet att prognosavvikelsen ska vara <1%. Enligt uppgift
fran forbundets controller avses med malet att "arets utfall av verksamhetens nettokostnad
inte far avvika mer an 1% fran prognosen for verksamhetens nettokostnad vid delarsrap-
porterna per 30 april och 31 augusti” samt att malet méats enbart vid delaret. Férbundets
bedémning &r att malet uppnas.

Vi rekommenderar att malformuleringenp tydliggors i kommande MRP.

4.2. Verksamhetsmal

Verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning

Totalt har forbundet 25 uppstéllda verksamhetsmal for 2018. Forbundets verksamhetsmal
redovisas utifran de fyra 6vergripande omradena raddning, férebyggande, verksamhets-
stod och verksamhetsledning.

Tabell 2 — prognos maluppfyllelse utifran verksamhetsomrade

Verksamhetsomrade Prognos for Prognos for

helaret - upp- heldret - delvis

fyllda mal uppfyllda mal
Réaddning 4 -
Férebyggande 3 - -
Verksamhetsstod 3 - -
Verksamhetsledning 4 1 -
Samordningsuppdrag 5 - -
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Skiftens férebyggande arbete 2 - -
Summa 21 1 2
Andel av totala antalet mal (%) (88%) (4%) (8%)

Inom verksamhetsomradet raddning prognostiseras tva mal inte bli uppfyllda

for 2019; malet om formaga att undsatta personer och tillsammans med
samverkande aktorer kunna sparra av och evakuera farliga omraden och
malet om att for farliga &mnen, inom hela insatsomradet, kunna genomféra
skadebegransande atgarder med inriktning pa livraddning, egendoms- och

miljoraddning.

Inom verksamhetsomrade verksamhetsledning prognostiseras malet om en

fungerande verksamhetsplanering delvis uppnas.

| delarsrapporten prognostiseras ovriga verksamhetsmal nas for helaret.

Var sammanstallning visar att prognosen for 2019 ar att 88% av malen uppfylls, 4% av
malen delvis uppfylls och 8% av malen ej uppfylls. Var bedomning ar att maluppfyllelsen for
verksamheten &r tillracklig, men kan forbattras nagot.

4.2.1. Var bedémning

Forbundet beskriver bedomd maluppfyllelse for 2019 i delarsrapporten, men nagon samlad

beddmning av om god ekonomisk hushallning nas gors inte.

Var sammanstallning visar att prognosen for 2019 ar att 88% av malen uppfylls, 4% av
malen delvis uppfylls och 8% av malen ej uppfylls. Var bedomning ar att maluppfyllelsen for
verksamheten &r tillracklig, men kan forbattras nagot.

Delarsrapporten beskriver att de finansiella malen inte kommer att nas for 2019. Vi gor

ingen annan bedémning.

Revisionen har for avsikt att genomfdra ytterligare uppféljning av kommunens slutliga be-
démning av god ekonomisk hushallning i samband med granskningen av arsredovis-

ningen 2019.
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5. FOrbundets resultat och balansrakning

Vi har oversiktligt granskat delarsrapporten per 31 augusti 2019 samt analyserat storre av-
vikelser och forandringar mot budget och foregaende ars delarsrapport och arsredovisning.
Nedan lamnas kommentarer till vAsentliga resultat- och balansposter.

5.1. Resultatrdkning samt prognos

Kommunalférbundet redovisar for arets forsta atta manader ett utfall pa 1 531 tkr (for jam-
forelsedret -3 540 tkr). Arets prognos &r ett negativt utfall om -1 871 tkr och budgeterat re-
sultat uppgar till O tkr.

Enligt delarsrapporten beror det negativa utfallet i prognosen bland annat pa att det finns
ett fel i budget for posten férandring av semesterléneskuld, att férvantade kostnader for
fordon forvantas 6ka och att semestertillagget har varit felberaknat for pa de fasta Ionetill-
laggen for den senaste tioarsperioden.

Forbundet kommenterar avvikelser mot budget i delarsrapporten. Dock saknas kommentar
kring den felbudgeterade posten under avsnittet personalkostnader under verksamhetens
kostnader.

| delarsrapporten beskrivs under verksamhetens kostnader att "Driftkostnaderna har mins-
kat med 459 tkr mot foregaende ar’ samt att detta har "till stora delar att géra med stor
ekonomisk forsiktighet for att balansera det totala resultatet”

5.2. Kommentarer till balansrékningen

Tillgangssidan har minskat med 8 475 tkr mot arsbokslutet 2018. Forandringen forklaras
framst av en 0kning i likvida medel (+41 697 tkr) och en minskning i kundfordringar (-57 635
tkr), en 6kning av fordran avseende pensioner (+12 957 tkr) samt aktiveringar av forega-
ende ars pagaende investeringar (+5 347 tkr).

Tillgangssidan bestar till storsta del en av fordran pad medlemskommuner avseende pens-
ioner (95 102 tkr), anlaggningstillgdngar av slaget fordon (78 526 tkr) samt bankmedel
(49 800 tkr). Bankmedel ar avstamda mot kontoutdrag fran bank.

Bland skulder (164 235 tkr) aterfinns framst avsattningar for pension med tillhérande sar-
skild I6neskatt (105 483 tkr), vilka har avstamts mot underlag fran KPA. Posten innehaller
aven interimsskulder (42 404 tkr) som stamts av mot underlag.

Forandringen i skulderna sedan arsbokslutet 2018 bestar i en 6kning avseende avsattning
for pensioner motsvarande 10 438 tkr.

6. Balanskravet

| delarsrapporten redovisas (efter arets atta forsta manader) att om lamnad prognos for
2019 infrias, kommer férbundet att redovisa ett negativt balanskravsresultat om -2 271 tkr
for aret. | delarsrapporten redovisas inte hur aterstallandet ska genomforas.

Om balanskravet inte uppnds, behover forbundet aterstélla resultatet inom tre ar och i sin
arsredovisning fér 2019 beskriva hur aterstallandet ska ga till.
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7. Beddmning och rekommendationer

7.1. Beddmning

Aterrapportering av fullmaktiges finansiella mal fér god ekonomisk hushallning i delérsrap-
porten visar pd att ett av forbundets finansiella mal inte bedéms uppnas for 2019. Det andra
finansiella malet utvarderas inte i delarsrapporten. Da forbundets finansiella mal inte pro-
gnostiseras uppnas, bedoms forbundet ha en svag maluppfyllelse for finansiella mal med
baring pa god ekonomisk hushallning.

Aterrapportering avseende prognos for maluppfyllelse fér de verksamhetsmél som fast-
stéllts i budgeten, visar sammantaget att prognosen fér 2019 ar att 88% av malen uppfylls,
4% av malen delvis uppfylls och 8% av malen ej uppfylls. Var bedomning &r att maluppfyl-
lelsen for verksamheten &r tillracklig, men kan forbattras nagot.

Forbundet beskriver bedomd maluppfyllelse for 2019 i delarsrapporten, men nagon samlad
bedomning av om god ekonomisk hushallning nds gors inte. Revisionen har for avsikt att
genomfora ytterligare uppféljning av forbundets slutliga bedémning av god ekonomisk hus-
hallning i samband med granskningen av arsredovisningen 2019.

De i granskningen uppstallda revisionsfragorna besvaras nedan:

1. Ar rapporten fran direktionen uppréttad enligt Lagen om kommunal bokféring och redo-
visning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17 Delarsrap-
port?

Efter genomford granskning ar det var uppfattning att delarsrapporten i huvudsak omfattar
den information som kravs av en delarsrapport enligt Lag om kommunal bokféring och re-
dovisning (LKBR) och Radet for kommunal redovisnings rekommendation R17 Delarsrap-
port. Upplysning om effekter av inférandet av det nya regelverket har dock inte [amnats i
delarsrapporten. Se aven noteringar i avsnitt 3 ovan for forbattringsomraden.

2. Ger delarsrapporten svar pa fragan om det ar troligt att direktionens mal kommer att
uppnas?

Ja, delarsrapporten ger svar pa att ett av uppsatta finansiella malen inte kommer
att uppnas. Det andra finansiella malet utvarderas inte i delarsrapporten da det av-
ser prognosavvikelse och mats for helaret.

Delarsrapporten ger ocksa svar pa i vilken utstrackning verksamhetsmalen uppnas.
Se avsnitt 4.2.

3. Kommer ett balanserat resultat att uppnas vid arets slut?

Nej, av delarsrapporten framgar att MRF ej prognostiserar att nd ett balanserat resultat vid
arsbokslutet. Det prognostiserade negativa balanskravsresultatet bedoms uppga till —
2 271 tkr.

4. Om inte, redovisas i delarsrapporten tydliga atgarder for att na balans?
Nej.
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7.2. Rekommendationer
Vara rekommendationer till forbattringar ar foljande:

e Att starka maluppfyllelsen for uppsatta finansiella mal med baring pa god ekonomisk
hushallning.

e Att vidta atgarder for att uppna lagens regler om en ekonomi i balans.

e Att atgarda de noteringar som gjorts kring delarsrapportens utformning. Se avsnitt 3.

Sundsvall den 16 oktober 2019

Malin Westerberg Blom Marie Lundin
Certifierad kommunal revisor Revisor
Auktoriserad revisor
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